Comune di Venzone
Provincia di Udine

Piazza Municipio, n® 1 - 33010
Settore Amministrativo - Primo piano

Medaglia d'oro al merito civile

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2016-2018

Sezione prima
Premesse e strategie

Articolo 1
Oggetto del Piano

1. 1l presente piano triennale 2016-2018 di prevenzione della corruzione (P.T.P.C. di seguito
semplicemente Piano) & redatto in attuazione delle disposizioni di cui alla legge 190 del 6 novembre
2012 e definisce misure volte a prevenire la corruzione nell'ambito dell'attivith amministrativa del
Comune di Venzone.

2.1l Piano & basato sulle indicazioni presenti nel Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla
(ex) Civit in data 11/09/2013, nonché delle indicazioni integrative ¢ dei chiarimenti in merito
formulati con la determinazione del’ANAC (Autoritd nazionale anticorruzione) n. 12 del
28/10/2015.

3. 11 presente Piano potra essere oggetto di revisione a seguito di novita conseguenti all’entrata in
vigore della nuova disciplina di adozione del Piano Nazionale Anticorruzione prevista dalla legge
delega n. 124/2015, nonché potra recepire gli adattamenti, le integrazioni e i miglioramenti che si
riterranno utili in base a eventuali segnalazioni di tutti i soggetti coinvolti, sia interni che esterni
all'amministrazione comunale.

4. Si demanda alla fase preparatoria di tale eventuale revisione del Piano un’analisi della concreta
sostenibilita delle misure in esso previste.

5. Per la prima volta, recependo le raccomandazioni formulate dall’ ANAC tra ’altro nella succitata
determinazione n. 12/2015, il Programma triennale per la trasparenza e I’integritd viene inserito nel
presente Piano, quale sua specifica sezione.

6. Destinatari del Piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono: gli amministratori, i
dirvigenti efo posizioni organizzative/responsabili di servizio, i dipendenti, i concessionari ed
incaricati di pubblici servizi, nonché i soggetti di cui all'articolo 1 comma 1-ter della L. 241/1990.

Articolo 2
Valutazione del contesto esterno

1. Ai fini del’identificazione e della valutazione del rischio di cui agli articoli seguenti, si tiene
conto del contesto ambientale ¢ del relativo potenziale corruttivo, intendendo la corruzione
non nel senso strettamente penalistico, bensi, in armonia con la legislazione di cui il presente
Piano costituisce attuazione, come esercizio non adeguatamente impaiziale e corretto
dell’amministrazione.

2. 1l contesto ambientale appare caratterizzato da un buon livello di integrita e civismo della
popolazione, favorito anche dal facile controllo sociale in una realta piccola e di cultura
relativamente omogenea.




Potenziali rischi possono peraltro derivare dalla rete di parentele tra la popolazione e dal
fatto che il Comune gestisce un numero abbastanza rilevante di attivita ¢ di beni, anche
immobiliari.

Articolo 3
Obiettivi strategici del Piano

1. I1 Piano individua i seguenti obiettivi strategici:

a) ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione.

b) aumentare la capacita di scoprire i casi di corruzione.

¢) creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

2. Tali finalitd saranno realizzate attraverso le seguenti azioni:

o individuazione delle attivita dell'Ente nell'ambito delle quali & pili elevato il rischio di
corruzione, anche ulteriori rispetto a quelle minime gia previste dalla legge;

e la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), di meccanismi di riduzione
del rischio di corruzione, nonché di formazione, attuazione e controllo di decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;

o previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del Piano;

o monitoraggio del rispeito dei termini, previsto dalla legge e/o dai regolamenti per la
conclusione dei procedimenti;

o monitoraggio dei rapporti tra 'Amministrazione comunale ¢ i soggetti che con la stessa
stipulano contratti, o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione, o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando. eventuali
relazioni di parentela o affinita, sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci ed i
dipendenti degli stessi soggetti con i dirigenti/responsabili di servizio ed i dipendenti
dell'Ente;

o individuazione degli obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti dalle
vigenti disposizioni di legge in materia, nell'ambito del Piano Triennale della Trasparenza e
dell'Integrita (P.T.T.L).

Articolo 4
Soggetti: if Responsabile ed i Referenti

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito anche solo “Responsabile” o
“Responsabile P.C.”) nel Comune di Venzone, nominato con deliberazione consiliare, ¢ il
Segretario defl'Ente.

3. Tutto il personale dell’Ente & messo a conoscenza delle funzioni del Responsabile, delle quali
I’Ente assicura una adeguata pubblicita all’esterno; in particolare il personale ¢ sensibilizzato sui
suoi obblighi di informazione nei confronti del Responsabile.

3. 1l Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:

a) elabora la proposta di P.T.P.C. ed i successivi aggiornamenti da sottoporre all'organo di governo
ai fini della necessaria approvazione, secondo le procedure di cui al successivo atticolo 4;

b) verifica l'efficace attuazione del Piano ¢ la sua idoneita e propone le modifiche dello stesso
quando siano accertate significative violazione delle sue prescrizioni, ovvero quando intervengano
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell' Amministrazione;

¢) coordina d'intesa con i Responsabili di servizio, l'attuazione del Piano, anche con riferimento alla
eventuale rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita ove ¢ pi
elevato il rischio di corruzione; S T RN
d) definisce le procedure appropriate per-formare i dipendenti che operano in ambiti a piu elevato
rischio di corruzione;




e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'Ente una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette alla Giunta ed al Consiglio comunale; su richiesta
di questi ultimi, o di propria iniziativa, il Responsabile riferisce in ordine all'attivita espletata.

3. 11 Responsabile si avvale dei Responsabili dei Servizi, che forniscono supporto periodico in
ordine all'attivita prevista dal presente Piano.

4. 1 Referenti del Responsabile in materia di anticorruzione sono le posizioni organizzative
dell'Ente; a tal fine i termini "Referente” e “responsabile” sono considerati sinonimi nel presente
Piano.

5. Ai Responsabili sono attribuite le seguenti competenze, sulla base della legge 190/2012 e del
Piano Nazionale Anticorruzione:

a) svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile e dell'Autorita giudiziaria;

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

¢) propongono le misure di prevenzione;

d) assicurano l'osservanza del Codice di comportamento ¢ verificano le ipotesi di violazione;

e) svolgono attivita di formazione del personale assegnato in base a quanto previsto nel Piano di
formazione di cui al successivo articolo;

f) adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale;

g) osservano le misure contenute nel presente Piano.

Articolo 5
Procedure di formazione ed adozione del Piano

1. Entro il termine di cui al successivo comma, ciascun Responsabile trasmette al Responsabile P.C.
la relazione sulle attivita svolte, nonché le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle
attivita nelle quali & pit elevato il rischio di corruzione o J'aggiornamento rispetto a quelle gia
indicate, riportando altresi le concrete misure organizzative adottate o da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato, nonché le rispettive esigenza formative. Qualora tali misure
comportino degli oneri economici per I'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse
finanziarie occorrenti.

2. Entro 31 dicembre di ogni anno il Responsabile P.C. elabora lo schema di Piano, recante le
indicazioni delle risorse finanziarie e strumentali necessarie per la relativa attuazione, ¢ lo trasmette
al Sindaco ed alla Giunta comunale.

3. Contestualmente alla trasmissione di cui al comma precedente, al fine di disegnare una efficace
strategia anticorruzione, viene attuato il coinvolgimento di cittadini ed organizzazioni portatrici di
interessi collettivi, tramite la pubblicazione sul sito web dell'Ente dello schema di P.LEC.
I'Amministrazione terra conto dell'esito della consultazione in sede di predisposizione della
versione definitiva del Piano ed in sede di valutazione della sua adeguatezza, anche quale contributo
per individuare le priorita di intervento. Il Responsabile P.C. trasmette lo schema di Piano
all'Organismo di Valutazione Indipendente. Egli inoltre puo avvalersi della collaborazione della
Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo, in relazione ai contenuti dello schema di Piano.

4. Entro il 31 gennaio dell'anno successivo, salvo diverso altro termine fissato dalla legge, il Piano
viene approvato dalla Giunta comunale.

5. Tl Piano pud essere modificato od integrato anche in corso di anno, su proposta del Responsabile,
allorché siano accertate significative violazioni delle sue prescrizioni ovvero quando intervengano
rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine alle attivita dell' Amministrazione.

Sezione seconda
Mappatura del rischio

Articolo 6
Individuazione della attivita a rischio




1. In via generale ed esemplificativa, tenendo conto, come base di partenza, di quelle che la legge
individua come attivita a maggior rischio di corruzione (erogazione di benefici e vantaggi
economici da parte dell'Ente, anche mediati; rilascio di concessioni o autorizzazioni ed atti similari;
procedure di impiego ¢/o utilizzo del personale; progressioni in carriera; incarichi e consulenze;
affidamento di commesse pubbliche, specie quelle con pit elevato livello di discrezionalita), per il
Comune di Venzone sono state individuate ed esaminate le attivita sotto indicate.

L' analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilita ed impatto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore della probabilita ed il valore dell'impatto,
anche tenendo conto dei criteri di cui alla tabella allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione.

La stima delle probabilita ticne conto, tra gli altri fattori, anche dei controlli vigenti.

A tal fine per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato dall'Ente che sia utile
per ridurre la probabilita del rischio, quindi sia il controllo preventivo che il controllo di gestione,
sia i controlli successivi di regolarita amministrativa istituiti dal D.L. 174/2012, convertito in legge
1. 213/2012. La valutazione sull'adeguatezza del controllo viene fatta considerando il modo in cui 1l
controllo funziona concretamente; per la stima della probabilita quindi non rileva la previsione
sull'esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo e reputazionale.

In particolare nelle seguenti tabelle si riportano i servizi comunali coinvolti, la tipologia delle
attivita, il livello di valutazione del rischio - alto 4, medio 3, basso 2, nullo 1 - € le specifiche misure
organizzative di contrasto gia adottate e previste dal presente Piano.

SERVIZIO COINVOLTO ATTIVITA GRADO DI RISCHIO e
MISURE DI CONTRASTO

Adozione bandi di gara/lettere | Rischio 3

invito e relativi disciplinari per | Procedure aperte nel rispetto

I’affidamento di lavori, servizi | del D.Lgs. 163/06, relativo

TUTTI LI SETTORI e forniture per tutte le Aree Regolamento di  attuazione,
DELL'ENTE dell’Ente D.P.R. 207/2010 e normativa

regionale di settore;

Affidamenti diretti, cottimi | Rischio 3

Fiduciari Rispetto  dell’art. 125  del

D.Lgs. 163/2006, della

TUTTII SETTORI normativa regionale di settore e
DELL'ENTE del vigente  Regolamento
comunale sull’attivita

contrattuale; rotazione ditte.

Attivitd oggetto di concessione | Rischio 2
ed erogazione di sovvenzioni, | Contributi erogati sulla base

contributi, sussidi, ausili dell’apposito regolamento

TUTTI1SETTORI finanziari, nonché attribuzione | comunale. Controllo
DELL'ENTE di vantaggi economici ad enti | preventivo sui requisiti previsti
pubblici e soggetti privati dal regolamento. Controllo

(associazioni) successivo  sull’evento 0




attivita realizzate.

Concorsi ¢ prove selettive per
I'assunzione del personale e
progressioni di carriera
mobilita del personale

Per i concorsi ¢ prove selettive
per I’assunzione del personale,
il servizio viene svolto dalla
Comunita  Montana  della

SERVIZIO PERSONALE Carnia — Ente delegato della
gestione del personale.
Controllo successivo
sull’evento o attivita realizzate.
Assegnazione alloggi comunali | Risclio 2
avviso pubblico, Regolamento
SERVIZI ABITATIVI comunale di settore, controllo
preventivo della
documentazione.
Rilascio autorizzazioni alla Rischio 2
SERVIZI SOCIALI, apertura di strutture Per I’accesso: richiesta
ISTRUZIONE, documentazione
AGGREGAZIONE E particolareggiata, ~sopralluogo
SUPPORTO AL TURISMO ASS se previsto.
Integrazione rette in istituti di | Rischio 2
ricovero per persone anziane Per ['accesso: applicazione
criteri generali determinati dal
SERVIZI SOCIALI Servizio Sociale dell’A.S.S. —
avvio istruttoria sulla base di
specifica relazione
dell’ Assistente Sociale A.S.S.;
Concessione di contributi a Rischio 2
persone ¢ famiglie in Contributi erogati sulla base di
situazione di bisogno Regolamento 0 avvio
SERVIZI SOCIALI istruttoria  sulla  base di
specifica relazione
dell’ Assistente Sociale A.S.S.;
Controllo successivo di
regolarita amministrativa
pianificazione urbanistica - Rischio 1
strumenti urbanistici generali E un processo aperto, soggetto
a confronti sin dalla fase
URBANISTICA iniziale, alto numero di
partecipanti  al  processo,
processo disciplinato per legge
in tutte le fasi
pianificazione urbanistica - Rischio 1
strumenti urbanistici attuativi X un processo aperto, soggetto
di iniziativa privata o mista a confronti sin dalla fase
URBANISTICA iniziale, alto numero di
partecipanti ~ al  processo,

processo disciplinato per legge
in tutte le fasi.

permessi su attivita di edilizia -

privata o controlli su attivita

Rischio 1
Le pratiche vengono evase in




EDILIZIA PRIVATA — SUAP

auto — dichiarate

ordine cronologico di
presentazione, si effettuano
verifiche con organi collegiali
e/o con altri Servizi interni o
esterni  all’ente  (procedura
ambientale €ce.), i
provvedimenti sono pubblicati,
l'accesso agli atti ¢ garantito

gestione lavori per le attivita

Rischio 3

successive alla fase di Ufficio lavori con  pil
aggiudicazione definitiva componenti - controlli
successivi di regolarita
LAVORI PUBBLICI amministrativa
concessione occupazioni aree | Rischio 2
pubbliche, pubblici mercati e Normativa regionale,
fiere graduatoria  trasparente e
coinvolgimento di piu
dipendenti, del responsabile di
servizio e della posizione
organizzativa; b) concessioni
SVILUPPO ECONOMICO ordinarie: Normativa statale e
regolamento comunale; rispetto
ordine cronologico
presentazione istanze;
coinvolgimento di pit
dipendenti.
attivita di accertamento della Risclio 2
elusione ed evasione fiscale Il servizio viene svolto in
- gestione propria.
Applicazione dei regolamenti
TRIBUTI approvati dall’Ente
attivita di gestione dei Rischio 2
pagamenti Applicazione del Regolamento
di  Contabilita; tracciabilita
RAGIONERIA completa del procedimento di
pagamento, dalla liquidazione
delle spese all’emissione del
mandato informatico
rilascio di autorizzazioni /o Rischio 2
concessioni di competenza del | Rispetto Regolamenti
POLIZIA LOCALE servizi di polizia Comunali, criterio di rotazione

tra gli addetti alla procedura
controlli successivi di
regolaritd amministrativa

Sezione Terza




Misure di Prevenzione

Articolo 7
Misure di prevenzione comuni a tutte le aree e le attivita a rischio

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle tabelle precedenti, si individuano in via generale, per il
triennio 2016-2018, le seguenti misure finalizzate a contrastare ed a contenere il rischio di
corruzione negli ambiti richiamati:
a) Meccanismi di formazione delle decisioni - informatizzazione degli atti.
Per ciascuna tipologia di provvedimento amministrativo (deliberazioni di Giunta e di Consiglio
comunale, determinazioni, ordinanze sindacali e dirigenziali, decreti) quanto prima possibile sara
implementata l'informatizzazione dell'intero procedimento e l'archiviazione informatica; entro il
primo bimestre 2016 sara completato il processo di inserimento della firma digitale con una duplice
valenza positiva:
o tracciabilita completa delle operazioni al fine di contenere il rischio di corruzione attraverso
la manipolazione dei tempi o delle fasi procedimentali;
o semplificazione dei processi consistente nella dematerializzazione degli atti che si aggiunge
all'incremento dell'uso della posta elettronica certificata, con riduzione di carta, minori tempi
di risposta, maggiore trasparenza.
b) Meccanismi di formazione delle decisioni-elenco dei procedimenti e termini di conclusione
Per ciascuna tipologia di attivitd e procedimento verrd compilata l'apposita scheda completa dei
riferimenti normativi, dei tempi di conclusione e di ogni altra indicazione utile a standardizzare ed a
tracciare l'iter amministrativo, come previsto dal decreto legislativo 33/2013.
Ciascun responsabile di procedimento avra cura di compilare e conservare agli atti apposita scheda
di verifica del rispetto degli standard procedimentali. ‘
Con cadenza annuale, entro il 31 ottobre, i responsabili comunicano al Responsabile della
prevenzione della corruzione un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di
competenza:
- il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione ¢ la
percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;
- T tempi medi di conclusione dei procedimenti;
- La segnalazione dei procedimenti per i quali non ¢ stato rispettato l'ordine cronologico di
trattazione con le relative motivazioni.
Il Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro un mese dall'acquisizione dei report da
parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale del Comune i risultati del
monitoraggio effettuato sui tempi di conclusione dei procedimenti. A tal fine il Responsabile tiene
conto anche di eventuali attivazioni da parte dell'utenza dell'Autorita sostitutiva di cui alla legge
241/1990.
¢) Controllo sulla regolarita degli atti amministrativi
In base a quanto previsto dal D.L. 174/2012 convertito nella legge 213/2012, €' stato gia approvato
il Regolamento sul sistema dei controlli interni.
Tali controlli rivestono importanza rilevante anche sotto il profilo delle azioni di contrasto ai
fenomeni correttivi in particolare per quanto riguarda il controllo di regolarita amministrativa che
effettua verifiche su un campione significativo di provvedimenti adottati da tutti i settori dell'Ente,
segnalando eventuali irregolarita e relazionando sull'attivita svolta al collegio dei Revisori dei
Conti, ai responsabili dei servizi, all'Organismo Indipendente di Valutazione, al Consiglio comunale
e al Sindaco.
d) Criteri di rotazione del personale
Il Comune di Venzone, essendo un comune di piccole dimensioni e con n.2 Responsabili di
servizio, non & in grado di programmare la rotazione delle posizioni organizzative/responsabili di
servizio. : ' ' '
¢) Aggiudicazione appalti di lavori, servizi e forniture ed affidamenti in economia




Come previsto dal codice di comportamento, i settori interessati dall'aggiudicazione di appalti di
lavori, servizi o forniture o dall'affidamento in economia a mezzo di cottimo fiduciario, sia previa
gara informale, sia mediante affidamento diretto nei casi consentiti, inseriscono nei bandi, negli
avvisi, nelle lettere di invito o nei capitolati e, di conseguenza nei contratti, specifiche clausole che
prescrivono l'obbligo di rispetto del codice di comportamento nazionale e del codice di
comportamento del Comune di Venzone e la relativa clausola di risoluzione in caso di
inadempimento.

Tutti i settori dell'Ente provvedono alla pubblicazione dei dati relativi agli appalti ed agli
affidamenti in economia in base alle vigenti normative in materia, prestando particolare attenzione
alla correttezza dei dati inseriti ed alla tempestivita degli adempimenti.

f) Incarichi extra istituzionali

In attesa del risultato del lavoro della Conferenza unificata Stato Regioni Citta che stabilird dei
criteri per definire gli incarichi vietati ai dipendenti e del conseguente regolamento, si rinvia
all'articolo 53 del D.lgs. 165/2001 e dell'art. 58 bis della legge n. 662/1996, oltre che alle specifiche
previsioni del codice di comportamento dei dipendenti del Comune.

g) Adozione di misurc per la tutela del dipendente che segnala illeciti

La violazione delle disposizioni contenute nel presente Piano & fonte di responsabilita disciplinare,
salve le eventuali ulteriori responsabilita civile e penale.

E' necessario evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli. Nei confronti del dipendente che segnala condotte illecite ai
{ini del presente Piano vengono poste le seguenti misure di tutela:

- tutela dell'anonimato: tale tutela non fa riferimento al solo eventuale procedimento disciplinare,
ma deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione, nei limiti di legge.

- 11 dipendente pud denunciare condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro direttamente, anche a mezzo posta elettronica, al Responsabile della prevenzione
della corruzione. Ricevuta la segnalazione, il Responsabile tutelando sempre l'anonimato del
denunciante, trasmette gli atti al Responsabile interessato, se non coinvolto nell'illecito, per il
prosieguo di competenza.

In caso di denuncia fatta a Responsabile di servizio, anche a mezzo di posta elettronica,
quest'ultimo, senza indugio, da' notizia al Responsabile della prevenzione della corruzione. Quindi,
nel rispetto dell'anonimato, il Responsabile procede per quanto di competenza.

In ogni caso tulti coloro che ricevono o vengono a conoscenza della segnalazione e coloro che
successivamente vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti alla
riservatezza, a pena di sanzione disciplinare ¢ fatte salve le eventuali responsabilita civile e penale.
Per quanto riguarda lo specifico procedimento disciplinare, l'identita del segnalante puo essere
rivelata all'autorita disciplinare ed all'incolpato nei seguenti casi:

1. consenso del segnalante;

2. quando la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti ed
ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli
elementi che hanno fatio emergere l'iliecito, ma la contestazione avviene sulla fase di altri
fatti da soli sufficienti a far scattare 'apertura del procedimento disciplinare;

3. la contestazione & fondata in tutto od in parte sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita
¢ assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere
solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero delle memorie difensive che questo
produce nel procedimento.

- Divieto di discriminazione: il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il

fatto di aver segnalato un illecito deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al
Responsabile della prevenzione della corruzione, il quale valuta la sussistenza degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto al Responsabile competente, all'Ufficio Procedimenti
disciplinari, per valutare I'eventuale sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio l'azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione. o




- Tale denuncia non pud essere oggetto di visione ne' di estrazione di copia, ricadendo nell'ambito
delle ipotesi di esclusione di cui all'articolo 24 comma 1, lett. a), della legge n. 241/1990, fatta
eccezione per Je limitate ipotesi descritte nel comma 2 del nuovo articolo 54 bis del D.lgs.
165/2001.

h) Obbligo di astensione in caso di confiitto di interesse

L'art. 6bis della legge 241/1990 stabilisce che il Responsabile del procedimento ed i titolati degli
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti, endoprocedimentali ed il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto anche potenziale.

L'art. 7 del Codice di Comportamento nazionale recita: "Il dipendente si astiene dal partecipare
all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi
parenti od affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali
abbia rapporti di frequentazioni abituali, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero
di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, societa, o stabilimenti di cui egli sia amministratore o
gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.
Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza."

Tale norma prevede un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento ed il
Responsabile competente ad adottare il provvedimento finale, nonché per i titolari degli uffici
competenti ad adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse dei medesimi,
anche solo potenziale.

La evidente finalita di dette norme si realizza mediante l'astensione dalla partecipazione alla
decisione, sia essa endoprocedimentali o meno, del titolare dell'interesse, che potrebbe porsi in
conflitto con linteresse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, gli altri interessati ed
i contro interessati.

La norma va letta in maniera coordinata all’analoga norma del Codice di comportamento del
Comune, che contiene disposizioni di dettaglio per l'applicazione dell'obbligo in argomento, ed a
cui si rinvia.

La violazione sostanziale deila norma, che si realizza con un atto illegittimo, da' luogo a
responsabilita disciplinare del dipendente, suscettibile di essere sanzionata oltre a poter costituire
fonte di illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo
di eccesso di potere sotto il profilo dello sviamento della funzione tipica dell'azione amministrativa.
i} Cause ostative al conferimento di incarichi interni al Comune - inconferibilita ed
incompatibilita -

L'art. 35 bis del D.1gs. 165/2001 prevede che coloro che sono stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo 1 del titolo secondo del libro secondo del
Codice penale non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici ¢ privati.

I D.lgs. 39/2013 ha determinato inolire nuovi criteri per lattribuzione degli incarichi di
responsabilita sia interna al Comune che esterni allo stesso, sia per gli eventuali incarichi esterni di
tipo dirigenziale.

Gli istituti che disciplinano tale materia sono I'inconferibilita e I'incompatibilita.

L'inconferibilita esprime la preclusione permanente o temporanea a conferire incarichi pubblici a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i ce.dd. reati dei pubblici ufficiali contro la
pubblica amministrazione (es.: corruzione, concussione, peculato) ovvero che abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivitd professionali a favore di questi ultimi, ovvero che siano stati

componenti di organi di indirizzo politico (es.. Sindaco, assessore, consigliere tegionale,

provinciale o comunale).



11 soggetto che istruisce il provvedimento per il conferimento dell'incarico & quindi tenuto a
verificare la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti di cui
lorgano di indirizzo politico intende conferire incarico all'atto del conferimento degli incarichi
dirigenziali ¢ degli altri incarichi previsti nel D.lgs. n.39/2013; l'accertamento avviene mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini ed alle condizioni dell'art.
46 del D.P.R. N. 445/2000.

La dichiarazione & condizione per acquisizione di efficacia dell'incarico. In caso di violazione delle
previsioni in materia di inconferibilita l'incarico ¢ nullo ¢ si applicano le sanzioni previste dal citato
decreto legislativo. La situazione di inconferibilitd non pud essere sanata.

Nell'ipotesi in cui le cause di inconferibilita sebbene esistenti ad origine, non fossero note
all' Amministrazione e si appalesassero nel corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione
della corruzione & tenuto ad effettuare la contestazione all'interessato, il quale, previo
contraddittorio, viene rimosso dall'incarico.

L'incompatibilit, ciog "l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere a pena di
decadenza entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico ¢
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivitd professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico", se emergente prima
del conferimento dell'incarico, deve essere rimossa prima del formale atto di conferimento. Se la
situazione di incompatibility’ emerge nel corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione
contesta la circostanza all'interessato ai sensi degli artt. 15 ¢ 19 del D.gs. n. 39/2013 e voglia
affinché siano prese le misure conseguenti.

Anche per lincompatibilita l'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato nei termini ed alle condizione di cui all'art. 46 del D.P.R.
445/2000, pubblicata sul sito del Comune di Venzone. :

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sull'insussistenza di
cause di incompatibilita entro il 31 gennaio. In sede di prima applicazione del Presente piano, la
dichiarazione va resa dai Responsabili dell'Ente entro 30 giorni dall'approvazione da parte della
Giunta comunale.

Tutte le dichiarazioni rese ex art. 46 D.P.R. 445/2000 dai Responsabili potranno essere oggetto di
controllo da parte del Responsabile della prevenzione tramite acquisizione d'ufficio dal casellario
giudiziale e per carichi pendenti, in merito agli aspetti di inconferibilita’ per sentenze penali anche
non definitive.

i) Definizione delle modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
-incompatibili a seguito della cessazione del rapporto,

L'art. 53, comma 16 ter del D.1gs. n.165/2001, introdotto dall'art. 1 comma 42 della legge

190/2012 prevede il divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del

rapporto di pubblico impiego. Per il Comune di Venzone vengono dettati i seguenti criteri:

- nei contratti di assunzione del personale dovrd essere inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivitd lavorativa, a titolo subordinato o di lavoro autonomo, per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto, qualunque sia la causa di cessazione (quindi anche in caso di collocamento
in quiescenza per il raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), qualora nel corso degli
ultimi tre anni di servizio tale personale eserciti poteri autoritari i o negoziali per conto del Comune
di Venzone presso i soggefti privati che sono stati destinatari dell'attivita del Comune svolta
attraverso i medesimi poteri (provvedimenti, contratti o accordi di tipo urbanistico o altro);

- nei contratti di assunzione gia sottoscritti il citato art. 53, comma 16 ter del D.1gs. 165/2001

& inserito di diritto ex articolo 1339 c.c., quale norma integrativa cogente;

- In caso di personale assunto precedentemente alla c.d. Contrattualizzazione del pubblico impiego
(quindi con provvedimento amministrativo) il citato articolo 53, comma 16 ter si applica a decorrere
dalla sua entrata in vigore.

I dipendenti interessati al divieto sono coloro che per il ruolo ¢ la posizione ricoperti nel Comune di ™
Venzone hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell'atto,




cioé coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (posizioni organizzative, Alte professionalita e/o Responsabili di
procedimento nel caso previsto dall'articolo 125 comm 8 e 11 del D.lgs. n.163/2006).
Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata
(compresi i casi di affidamento diretto), & inserita la clausola soggettiva di ammissibilita "di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito
incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune
di Venzone nei confronti dell'impresa per il triennio successivo alla cessazione del rapporto”. Nei
bandi di gara o negli atti prodromi dovra anche essere previsto che la mancata sottoscrizione di tale
clausola dichiarativa sara sanzionata con l'esclusione dalla procedura di affidamento. Sara disposta,
altresi, I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali emerga la
situazione di cui al punto precedente in fase successiva alla aggindicazione/affidamento o alla
stipula del contratto.
Tl Comune agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'atticolo 53 comma 16 ter del D.lgs.
165/2001.
I contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; i soggetti
privati che hanno concluso contraiii o conferito incarichi in violazione del divieto non possono
contrattare con il Comune di Venzone per i successivi tre anni e gli ex dipendenti che hanno svolto
lincarico hanno l'obbligo di restituire eventuali compensi percepiti ed accertati in esecuzione
dell'affidamento illegittimo.
k) Formazione di commissioni di gara e concorso
In base a quanto previsto dal nuovo art. 35 bis del D.Igs. 165/2001 coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo primo del titolo secondo
del libro secondo del Codice penale non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi, per la scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture ¢ servizi, per la concessione di servizi pubblici, per la concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere. <
Sulla base di quanto sopra, prima dell'adozione del provvedimento di nomina delle commissioni,
tenendo conto di quanto previsto in materia dai vigenti regolamenti comunali sull'accesso
all'impiego e sull'attivita contrattuale, il soggetto competenie alla nomina accerta 'inesistenza di tali
cause di divieto.
1) Disposizioni relative all'eventuale ricorso all'arbitrato
Le controversic su diritti soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici del Comune di
Venzone relativi a lavori, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle
conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario previsto dall'art. 240 del codice dei
contratti (D.lgs. 163/2006), possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione motivata da
parte della Giunta comunale.
La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali ¢ parte il Comune di
Venzone deve avvenire nel rispetio dei principi di pubblicita e di rotazione, nonché delle
disposizioni del codice dei contratti, in quanto applicabili, secondo le seguenti modalita:
1. il Responsabile competente dovra prioritariamente controllare che l'inclusione della clausola
II.  compromissoria nel bando, nella lettera di invito o simile, sia stata preventivamente
III.  autorizzata dalla Giunta comunale;
IV. Tarbitro di parte nominato dal Comune di Venzone ¢' scelto preferibilmente tra i funzionart
V.  pubblici; la scelta dell'arbitro dovra essere preceduta dalla pubblicazione all'albo pretorio di
apposito avviso contenente i termini della domanda ed i requisiti richiesti, alla scadenza dei
termini, la scelta avverra mediante sorteggio,
VI, il Comune stabilisce, a pena di nullitd della nomina, I'importo massimo spettante al
v+ funzionario pubblico per l'attivita arbitrale. L'eventuale differenza tra l'importo spettante agh




arbitri nominati e l'importo massimo stabilito per I’incaricato ¢ acquisita al bilancio del
Comune;

VIL.  nel rispetto del criterio della rotazione, l'arbitro prescelto potra partecipare alla selezione
successiva per attivita arbitrale, ma in tal caso, potra essere scelto solamente se tutti gli altri
sorteggiati rinuncino, a scorrimento, fino ad esaurire I'elenco di tuiti i partecipanti. In ogni
caso potra partecipare alle ulteriori selezioni senza i concili di cui sta trascorsi cinque anni
dalla selezione avente ad oggetto la controversia per la quale era risultato vincitore;

VIIL.  ai magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, agli avvocati e procuratori e dello
Stato ed ai componenti delle commissioni tributarie & vietata, a pena di decadenza dagli
incarichi e la nullita degli atti compiuti, la partecipazione a collegi arbitrali o I'assunzione di
incarico di arbitro unico.

Sezione quarta
Formazione

Articolo 8
La formazione del personale impiegato nei settori a rischio

1. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione elabora annualmente, nell'ambito della
proposta del Piano e tenendo contro di quanto segnalato dai Responsabili, la parte del piano annuale
di formazione di cui all'art. 7 bis D.lgs. 165/2001 relativa alla materia della prevenzione della
corruzione per gli ambiti maggiormente esposti.

2. A tal fine i Responsabili devono proporre al Responsabile della prevenzione i dipendenti da
inserire nei programmi di formazione di cui all'art.] comma 11 legge 190/2012 con specifico
inserimento di materie inerenti le attivita a rischio di corruzione individuate nel presente Piano,
nonché comunicando il grado attuale di informazione e conoscenza dei dipendenti stessi.

3. Le attivita formative devono essere distinte in processi di formazione "base" e di formazione
"continua" per aggiornamenti, con azioni di controlli durante l'espletamento di attivita a rischio di
corruzione.

4. Nella relazione annuale il Responsabile della prevenzione della corruzione, anche avvalendosi
delle relazioni dei Responsabili, rendiconta i risultati ottenuti.

5. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione ed il monitoraggio del
Piano di formazione, assolve la definizione delle procedure appropriate per selezionare ¢ formare i
dipendenti destinati ad operare nei servizi e settori particolarmente esposti al rischio di corruzione.
6. La partecipazione alle attivita previste dal Piano della formazione da parte del personale
selezionato rappresenta un'attivita obbligatoria.

Sezione quinta
Prevenzione della Corruzione, Trasparenza e Performance

Articolo 9
Collegamenti con il Piano della performance

1. La Giunta comunale inoltre approva gli indirizzi esecutivi di gestione ed il piano della
performance, uniti, di norma, organicamente in un unico documento sulla base di quanto disposto
dal bilancio di previsione annuale e pluriennale; i contenuti del piano della performance dovranno
essere strettamente connessi ed integrati con il Piano triennale della prevenzione della corruzione e
con il programma triennale della trasparenza e dell'integrita.

2. A tal fine, in sede di predisposizione annuale del Piano della Performance, vengono inseriti
specifici' obiettivi in materia di anticorruzione e trasparenza; muniti di indicatori oggettivi e




misurabili, livelli attesi e realizzati di prestazione , per consentire ai cittadini di conoscere,
comparare ¢ valutare in modo oggettivo e semplice 'operato del Comune di Venzone.

3. Nella Relazione sulla Performance viene annualmente dato specifico conto dei risultati raggiunti
in materia di contrasto alla corruzione e di trasparenza dell'azione amministrativa, sotto il profilo
della performance individuale ed organizzativa, rispetto a quanto contenuto nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e nel Piano Triennale di Trasparenza ed Integrita.

Articolo 10
Valutazione dei Responsabili

1.In sede di valutazione annuale si tengono in particolare considerazione gli atti, gli adempimenti ed
i comportamenti dei Responsabili in relazione agli obblighi in materia di misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza, anche ai fini della liquidazione della indennita di risultato, sulla
base della relazione sulla base di quanto previsto dalle specifiche materie, dal presente Piano e dal
Programma Triennale sulla Trasparenza ed Integrita.

Sezione sesta
Disposizione finali

Articolo 11
Monitoraggio sull'attuazione del Piano

1. T Responsabili, secondo quanto previsto dall'articolo 3 del presente Piano, trasmettono al
Responsabile della prevenzione la relazione sulle attivita svolte in materia di prevenzione della
- corruzione; il Responsabile a sua volta, in base a quanto previsto dall'articolo 2 del presente Piano,
predispone la propria relazione generale recante i risultati dell'attivita svolta.

2. Nelle relazioni i Responsabili dovranno trattare in modo particolare i seguenti aspetti:

a) le risultanze del monitoraggio dei tempi di conclusione ¢ le altre informazioni sui procedimenti di
competenza (articolo 7 comma 1, lett. b, del presente Piano);

b) gli esiti delle attivita formative ( articolo 8, comma 6, del presente Piano);

¢) L'eventuale attivita di rotazione del personale (articolo 7, comma 1, lett.d, del presente Piano); -
d) Se vi sono state eventuali denunce di violazioni e le modalita di relativa gestione (articolo 7
comma 1, lett. g, del Presente Piano);

e) L'attestazione dell'inserimento dell'apposita clausola in merito al rispetto del divieto di svolgere
attivitd incompatibile a seguito della cessazione del rapporto di pubblico impiego (articolo 7,
comma 1, lett. j, del presente Piano);

f) Le richieste di attivita ed incarichi extra istituzionali ed i relativi provvedimenti autorizzativi e di
diniego (articolo 7, comma 1, lett, f, del presente Piano);

g) L'attestazione della previsione nei bandi di gara, avvisi pubblici, lettere di invito, contratti del
rispetto del codice di comportamento di cui al D.P.R. 62/2013 e del codice di comportamento del
Comune di Venzone ( articolo 7, comma 1, lett. e, del presente Piano);

h) Le eventuali richieste riguardanti gli obblighi di astensione dei responsabili dei servizi o dei
procedimenti con i conseguenti provvedimenti adottati (articolo 7, comma 1, lett. h, del presente
Piano);

i) Gli eventuali suggerimenti per l'ottimizzazione del PTPC nell'ottica del miglioramento continuo.

Articolo 12
Rapporti con la societa civile

1. La societa civile potra partecipare alla fase di gestione del presente Piano.
2. Osservazioni;' 'suggerimenti potranno essere inviati dai cittadini all'ufficio di segreteria del
Comune.




Comune di Venzone %

Provincia di Udine
Piazza Municipio, n® 1 - 33010
Settore Amministrativo - Primo piano

Medaglia d'oro al merito civile

SEZIONE SPECIFICA

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
TRIENNIO 2016-2018

(Al SENSI DELL’ART. 10 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 33/2013)

Premessa

Attraverso la redazione del presente Programma Triennale per la trasparenza e D'integrita, il
Comune di Venzone intende programmare le attivitd da porre in essere al fine di assicurare la
trasparenza e ’integrita dell'azione amminisirativa ed ottemperare agli obblighi previsti dal Decreto
Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, in particolare dall’art, 10.

L’art. 1 del decreto stabilisce il principio di trasparenza, intesa come “accessibilita totale delle
informazioni concernenti 1’organizzazione e 1attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche”; il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, oltre che costituite livello
essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e affermazione
della cultura delle regole, nonché di prevenzione ¢ di lotta a fenomeni corruttivi.

Il programma definisce le misure, i modi, ¢ le iniziative per I’adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente ¢ sono coordinate con le misure ¢ gli interventi
previsti dal Piano di prevenzione della corruzione, in via di approvazione. Gli obiettivi ivi contenuti
sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa dell’ente.

Quadro normativo

Negli ultimi anni sono intervenuie diverse novita legislative di rilevantissimo impatto sul tema della
trasparenza.

Va innanzitutto ricordato che il 28 novembre 2012 ¢& entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n.
190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nelia
pubblica amministrazione”, che ha conferito una delega al governo ai fini dell’adozione di un
decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione delle informazioni da patte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione di tale delega il Governo ha adottato il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche-amministrazioni” in cui, tra 1’alatro, & stato evidenziato che la
trasparenza ¢& finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta e al servizio del cittadino




(art. 1, c. 2, d.lgs. n. 33/2013). Nel decreto ¢ specificato che le misure del Programma triennale
della trasparenza e dell’integrita sono collegate al Piano triennale della prevenzione della corruzione
¢ che, a tal fine, il Programma costituisce, di norma, una sezione di detto Piano.

I dlgs. n. 33/2013 & di rilevante impatio sull’intera disciplina della trasparenza. Tale
provvedimento ha complessivamente operato una sistematizzazione dei principali obblighi di
pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi, ed ha disciplinato per la prima volta Iistituto
dell’accesso civico.

Esso & intervenuto sui Programmi triennali per la trasparenza ¢ Iintegrita, modificando la disciplina
recata dall’art. 11 del d.lgs. n. 150/2009, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con
quelli del Piano anticorruzione e del Piano della performance. In particolare, sono stati precisati i’
compiti e le funzioni dei Responsabili della trasparenza e degli O1V ed ¢ stata prevista la creazione
della sezione “Amministrazione trasparente”, che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza,
valutazione e merito” prevista dall’art. 11, c. 8, del d.lgs. n. 150/2009. Nello specifico, la nuova
sezione sard articolata in sotto-sezioni di primo e di secondo livello corrispondenti a tipologie di
dati da pubblicare, come indicato nell’allegato A al d.lgs. n. 33/2013.

Infine, il decreto provvede a implementare il sistema dei controlli e delle sanzioni sull’attuazione
delle norme in materia di trasparenza.

Da un punto di vista dell’ambito soggettivo di applicazione, le norme del decreto si riferiscono a
diversi ambiti soggettivi.

In via generale, I’art. 11, c. 1, prevede che il decreto si applichi alle amministrazioni di cui allart. 1,
c. 2, del d.lgs. n. 165/2001, ossia a tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e le
scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le Provinee, i Comuni, le Comunita montane € loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di
commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, I’Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni
(ARAN), le Agenzie fiscali, ¢, fino alla revisione organica della disciplina di scttore, il CONL

Per quanto riguarda, piu specificamente, gli enti territoriali nonché gli enti pubblici e i soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo, nelle more dell’adozione delle intese di cui all’art. 1, c.
61, della legge n. 190/2012, gli stessi sono tenuti a dare comunque attuazione alle disposizioni
immediatamente precettive del d.lgs. n. 33/2013. Ulteriori indicazioni e specificazioni potranno
derivare dalle previste intese con cui verranno definiti eventuali particolari adempimenti attuativi.

Tl decreto stabilisce, inoltre, che le societd partecipate dalle pubbliche amministrazioni e le societa
da esse controllate ai sensi dell’art. 2359 del codice civile sono tenute alla pubblicazione dei dati
indicati dall’art. 1, commi da 15 a 33, della legge n. 190/2012, limitatamente all’attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europca.

Per le autoritd di garanzia, vigilanza e regolazione, il legislatore ha stabilito che esse provvedono

all’attuazione della disciplina vigente in materia di trasparenza secondo le disposizioni dei rispettivi
ordinamenti.

1l provvedimento contiene, poi, una serie di obblighi di pubblicazione settoriali (ad esempio in
materia ambientale, in materia sanitaria e di pianificazione ¢ governo del territorio) il cui ambito di
applicazione & circoscritto a categorie di soggetti individuati volta per volta dalle singole norme.

Le disposizioni del decreto vanno poi coordinate con quanto previsto dalla legge n. 190/2012
secondo cui anche gli enti pubblici nazionali, da intendersi come enti pubblici economici, sono

tenuti all’applicazione dei cc. da 15.a 33.dell’art. 1 della medesima legge, che riguardano, in gran

parte, obblighi di trasparenza.

La Commissione per la Valutazione la Trasparenza ¢ I’Integritd delle amministrazioni pubbliche




(CIVIT) ora Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC) ha approvato it 04.07.2013 la
deliberazione n. 50/2013 contenente le linee guida per 'aggiornamento del programma triennale per
la trasparenza e Dintegrita 2014 — 2016; i termine per I’adozione del Programma triennale per la
trasparenza ¢ lintegrita & stabilito al 31 gennaio 2014. Detto documento viene utilizzato quale
riferimento per la ideazione e sirutturazione del presente programma ¢ da esso vengono tratte
indicazioni di massima per la redazione del programma.

La struttura organizzativa dell’Ente

Il Comune di Venzone si articola in due aree, con a capo un responsabile per area, che costituiscono
la macrostruttura alla base dell'assetto organizzativo dell’Ente.

1’Area Amministrativa Contabile ha un Titolare di Posizione Organizzativa dipendente dell’Ente,
mentre la Area Tecnica ha un Titolare di Posizione Organizzativa che ricopre la carica di
Amministratore Comunale. Lo Sportello Unico Attivita Produttive e il servizio di Polizia Locale
sono gestiti in convenzione con il Comune di Gemona del Friuli. Infine il Servizio sociale &
assicurato mediante delega all’ Ass. n. 3 Alto Friuli.

Il Comune ha 13 dipendenti effettivi assunti a tempo indeterminato. Il Comune ha un segretario
titolare dal 1 aprile 2014, dopo un lungo periodo in cui la sede di segretaria era stata coperta con
reggenze “a scavalco”.

Fasi per I'elaborazione e I'adozione programma

Le fasi ed i soggetti responsabili del procedimento di elaborazione ed adozione del programma sono
le seguenti:

a) elaborazione ed aggiornamento del programma (riennale

a.l) promozione ¢ coordinamento del processo di formazione del programma (Segretario-
Responsabili della trasparenza, OIV);

a.2) individuazione dei contenuti del programma (Segretario-Responsabili della trasparenza, Giunta
Comunale, Responsabili Posizioni Organizzative);

a.3) redazione del programma (Segretario-Responsabili della trasparenza);

b) approvazione del programma triennale

b.1) deliberazione annuale di approvazione del programma e aggiornamenti (Giunta comunale);

¢) attuazione del programma triennale

¢.1) attuazione delle iniziative del programma, elaborazione ed aggiornamento € pubblicazione det
-dati (responsabili indicati nel programmay;




¢.2) controllo dell’attuazione del programma (Segretario-Responsabili della trasparenza con il
supporto dei responsabili indicati nel programmay);

d) monitoraggio del programma triennale

d.1) monitoraggio periodico sulla pubblicazione dei dati e sulle iniziative in materia di trasparenza
ed integritd (Segretario-Responsabili della trasparenza con il supporto dei responsabili indicati nel
programma);

d.2) verifica ¢ rapporti sull’assolvimento degli obblighi in materia di traspatenza e integrita (OIV).

Il sito web

Da alcuni anni il sito web ¢ il principale mezzo di comunicazione a disposizione del Comune,
attraverso il quale viene garantita 'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, una
informazione trasparente ed esauriente sull’operato delle amministrazioni comunali; si continuera
quindi nell’azione di miglioramento dell’accessibilita dei servizi resi atiraverso tale strumento, verra
assicurata la diffusione di notizie ed informazioni utili alla cittadinanza.

A seguito dell’entrata in vigore del D. Lgs. 33/2013, si & provveduto ad aggiornare la struttura del
sito cosi da renderla rispettosa delle nuove disposizioni normative, con la creazione della nuova
sezione “Amministrazione trasparente”.

Dal gennaio 2015 il sito & stato completamente rinnovato.

Individuazione dei dati da pubblicare sul sito istituzionale.

Le categorie dei dati ed informazioni che sono soggette ad obbligo di pubblicazione, come elencate
nel D. Lgs. 33/2013:

Denominazione Denominazione Contenuti

sotio-sezione sotto-sezione liveilo 2 (riferimento al decreto)

Programma per la
Trasparenza e {'integrita | art. 10, c. 8, lett. a)

Atti generali art.12,¢. 1,2

Oneri informativi per
cittadini e imprese art.34,c. 1,2

Disposizioni generali Attestazioni OV

art. 13, ¢, 1, lett. a}

; ‘ Organi di indirizzo politico- .
Organizzazione amministrativo T Yart. 14




Denominazione

Denominazione

Contenuti

sotto-sezione

sotto-sezione livello 2

(riferimento al decreto)

Sanzioni per mancata

Performance

art,

comunicazione dei dati art. 47
Articolazione degli uffici art. 13, ¢. 1, lett. b), c)
Telefono e posta
elettronica art. 13, ¢. 1, lett. d)
Consulenti e collaboratori art.15,¢. 14,2
B art.15,¢. 1, 2
Incarichi amministrativi di
vertice art. 41,¢. 2,3
art. 10, c. 8, lett. d}
art.15,¢.1,2,5
Dirigenti art.41,c. 2,3
Posizioni organizzative art. 10, c. 8, lett. d)
Dotazione organica art. 16,¢. 1,2
Personale non a tempo
indeterminato art.17,¢. 1,2
Tassi di assenza art. 16, c. 3
Incarichi conferiti e _
autorizzati ai dipendenti  [art. 18,¢c. 1
Contrattazione collettiva |art. 21,c. 1
Contrattazione integrativa | art. 21, ¢. 2
Personale olv art. 10, c. 8, lett. ¢)
Bandi di concorso art. 19
Sistema di misurazione e
valutazione della
performance
Piano della Performance

10, <. 8, lett. b)




Denominazione

Denominazione

Contenuti

sotto-sezione

sotto-sezione livelio 2

(riferimento al decreto)

Relazione sulla

Performance art. 10, c. 8, lett. b)
Ammontare complessivo
dei premi art. 20,c. 1
Dati relativi ai premi art. 20, c. 2
Benessere organizzativo art. 20,c. 3

art. 22, ¢. 1, lett. a)
Enti pubblici vigilati art.22,c¢.2,3

art. 22, c. 1, lett. b)
Societa partecipate art. 22,¢. 2,3

art. 22, c. 1, lett. ¢}
Enti di diritto privato
controilati art.22,c.2,3

Enti controllati Rappresehtazione grafica |art. 22, c. 1, lett. d}

Dati aggregati attivita

amministrativa art. 24,c. 1

Tipologie di procedimento |art. 35,¢. 1, 2

Monitoraggio tempi

procedimentali art. 24,¢. 2

Dichiarazioni sostitutive e

acquisizione d'ufficio dei
Attivita e procedimenti dati art.35,¢. 3

Provvedimenti dirigenti art. 23

| Provvedimenti organi
Provvedimenti indirizzo-politico art. 23
Controlli sulle imprese art. 25
Bandi di gara e contratti art.37,¢.1,2
Sovvenzioni, contributi, Criteri e modalita art. 26,¢.1




Denominazione

Denominazione

Contenuti

sotto-sezione

sotto-sezione livello 2

(riferimento al decreto)

sussidi, vantaggi economici art. 26,c. 2
Atti di concessione art. 27
Bilancio preventivo e
consuntivo art.29,c. 1
Piano degli indicatori e

Bilanci risultati attesi di bilancio | art. 29,c¢. 2
Patrimonio immobiliare art. 30

Beni immobili e gestione Canoni di locazione o

patrimonio affitto art. 30

Controllie

rilievi sull'amministrazione art.31,c. 1
Carta dei servizie
standard di qualita art. 32, ¢. 1

art. 32, c. 2, lett. a)
Costi contabilizzati art. 10,¢. 5
Tempi medi di erogazione
dei servizi art. 32, c. 2, lett. b)
Servizi erogati Liste di attesa art.41,c. 6
Indicatore di tempestivita
dei pagamenti art. 33
Pagamenti IBAN e pagamenti
dell'amministrazione informatici art. 36
Opere pubbliche art. 38
Pianificazione e governo del
territorio art. 39
Informazioni ambientali art. 40
Interventi straordinari e di
emergenza art. 42 ST




Denominazione

Denominazione

Contenuti

sotto-sezione

sotto-sezione livello 2

(riferimento al decreto)

Aliri contenuti

banche dati

Accessibilita e Catalogo
dei dati, metadati e

Legge anticorruzione 190/2012

Oltre agli adempimenti cosi come organicamente raccolti dal D. Lgs. 33/2013 permangono ulteriori
adempimenti correlati a previgenti norme i cui documenti vanno resi noti ai cittadini attraverso il

sito Internet dell’Amministrazione:

DATO DA PUBBLICARE

FONTE NORMATIVA

Regolamenti, Statuto e deliberazioni dell’Ente

D.Lgs. 267/2000

Albo Pretorio On Line

Art. 32, comma 5 L. n.69/2009

Albi dei beneficiari di prowvidenze di natura
economica |

Art. 12 della L. 241/1990;D.P.R. n.[ 18/2000 art.
I e Deliberazione del 02.03.2011 (punto 6, A.4)
del Garante della Privacy

Comitato Unico di Garanzia per le pari
opportunitd, la valorizzazione del benessere di

chi lavora e contro le discriminazioni

Art. 21, legge 4 novembre 2010, n. 183 e
direttiva DPCM de! 4.3.2011

Flotta di rappresentanza e auto di servizio delle
pubbliche amministrazioni locali

Circolare n. 6/2010 del Dipartimento della
Funzione Pubblica

Codice disciplinare e di condotta

Art. 55, comma 2, del Dlgs. 165/2001

Piano triennale contenimento spese di

funzionamento

Art. 2, comma 594 e seguenti, della L. 244/2007

Misure organizzative che i dirigenti dei servizi
devono adottare per garantire il tempestivo

Art. 9, comma 1, lett. a), paragr. 1, del D.L
n.78/2009 convertito con la legge n. 102/2009

pagamento delle somme dovute per

somministrazioni, forniture ed appalti

Prospetto  contenente le  spese  dil Art. 16, comma 26 della L. n. 138/2011
rappresentanza sostenute dagli organi di

governo degli EE.LL




Come & riscontrabile nel prospetto contenuto nel paragrafo che segue, alcuni dei dati richiesti sono
gia presenti sul portale internet istituzionale del Comune, altri verranno completati ¢ via via
sistematizzati, curandone la coerenza ¢ Ieffettivita leggibilita di contesto come di seguito riportato.

Stato di attuazione

Il sito Internet istituzionale & pienamente rispondente ai criteri stabiliti dal D. Lgs. 33/2013 in
materia di struttura dei contenuti.

La verifica del sito, effettuata il 28 gennaio 2015 utilizzando la funzione disponibile sul sito
www.magellanopa.it , riporta un numero di indicatori soddisfatti pari a 67 su 67. Le indicazioni

formulate dal Responsabile della trasparenza nel suo prospetto di migliorie 2015 sono state in
massima parte recepite nel corso dell’ultimo anno.

Il livello di completezza dei contenuti della sezione “Amministrazione trasparente” & quindi
soddisfacente, pur essendo ulteriormente migliorabile.

L'obiettivo, che qui si intende formalizzare, é di giungere al completo popolamento dei contenuti
obbligatori ai sensi del D. Lgs. 33/2013 entro il 31.12.2016, con la seguente tempistica:

Denominazione Denominazione Tempistica per popolamento

sotto-sezione sotto-sezione

Il Programma 2016-2018 sara
Programma per la pubblicato entro 10 giorni dalla
Trasparenza e l'integrita | sua adozione

Atti generali

Oneri informativi per
cittadini e imprese

Disposizioni generali Attestazioni OIV

Organi di indirizzo politico-
amministrativo

Sanzioni per mancata

L ; . e ra Entro 5 giorni dalla comunicazione
wone Organizzazione comunicazione dei dati . _ o '
; di eventuali sanzioni comminate al




Denominazione

Denominazione

Tempistica per popolamento

sotto-sezione

sotto-sezione

Comune

Articolazione degli uffici

Telefono e posta
elettronica

Consulenti e collaboratori

Personale

Incarichi amministrativi di
vertice

Dirigenti

Posizioni organizzative

Dotazione organica

Personale non a tempo
indeterminato

Entro 5 giorni dall’assunzione di
personale non a tempo
indeterminato

Tassi di assenza

Incarichi conferiti e
autorizzati ai dipendenti

Entro 15 giorni dal conferimento
degli incarichi

Contrattazione collettiva

Contrattazione integrativa

olv

Bandi di concorso

Sistema di misurazione e
valutazione della
performance

Performance

Piano della Performance

Entro il 30.06.2016

Relazione sulla
Performance

La nuova Relazione per I'anno
2016 sara pubblicata entro 10
giorni dalla sua approvazione.




Denominazione

Denominazione

Tempistica per popolamento

sotto-sezione

sotto-sezione

Ammontare complessivo
dei premi

Entro il 30.06.2016

Dati relativi ai premi

Entro il 30.06.2016

Benessere organizzativo

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

Enti di diritto privato
controliati

Rappresentazione grafica

Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita
amministrativa

Tipologie di procedimento

Monitoraggio tempi
procedimentali

Dichiarazioni sostitutive e
acquisizione d'ufficio dei
dati

Provvedimenti

Provvedimenti dirigenti

Provvedimenti organi
indirizzo-politico

Contralii suiie imprese

Bandi di gara e contratti

Sovvenzioni, contributi,

Criteri e modalita

sussidi, vantaggi economici

Atti di concessione

R
Bilanci’ -

Bilancic preventivo e
consuntivo

La pubblicazione dei nuovi atti
avverra entro 10 giorni




Denominazione

Denominazione

Tempistica per popolamento

sotto-sezione

sotto-sezione

dall’adozione degli stessi

Piano degli indicatori e
risultati attesi di bilancio

Beni immobili e gestione
patrimonio

Patrimonio immobiliare

Canoni di locazione o
affitto

Controllie
rilievi sull'amministrazione

Entro 5 giorni dalla comunicazione
di controlli o rilievi

Servizi erogati

Carta dei servizie
standard di qualita

Costi contabilizzati

Tempi medi di erogazione
dei servizi

Pagamenti
dell'amministrazione

Indicatore di tempestivita
dei pagamenti

Entro il 30.09.2016

iBAN e pagamenti
informatici

Opere pubbliche

Entro 10 giorni dalf’adozione dei
documenti di programmazione

Pianificazione e governo del
territorio

I nuovi atti saranno pubblicati
entro 10 giorni dalla loro adozione

Informazioni ambientali

Entroil 31.12.2016

Interventi straordinari e di
emergenza

Entro 10 giorni dall’adozione dei
provvedimenti

Altri contenuti

Altri contenuti

:7_}

Accessibilita e Catalogo
dei dati, metadati e
banche dati

Legge Anticorruzione




Denominazionhe

Denominazione

Tempistica per popolamento

sotto-sezione

sotto-sezione

190/2012




Calendario adempimenti nel triennio

ANNO 2016

TERMINE PREVISTO ATTIVITA’ SERVIZI COINVOLTI INDICATORE

31.01.2016 Aggiornamento del Segretario Delibera
programma comunale +

_ responsabili approvata

triennale per la trasparenza
trasparenza

Continuativamente Adempimento Tuttii servizi Dati pubblicati ed
obblighi aggiornati
pubblicazione

Continuativamente Controllo e Tutti i servizi report

monitoraggio

pubblicazione atti e
documenti

31.10.2016 Implementazione Segretario comunale | Prospetto migliorie +
soluzioni per eventuali
migliorare le . - e
prestazioni del sito affidamenti/disposizioni
di incarico
ANNO 2017
TERMINE PREVISTO ATTIVITA’ SERVIZI COINVOLTI INDICATORE
31.01.2017 Aggiornamento del Segretario Delibera
programma comunale +
responsabili approvata
triennale per la trasparenza
trasparenza
Continuativamente Adempimento Tutti i servizi Dati pubblicati ed

obblighi

aggiornati




pubblicazione

Continuativamente

Controllo e
monitoraggio

pubblicazione atti e
documenti

Tutti i servizi

report

31.10.2017 Implementazione Segretario comunale | Prospetto migliorie +
soluzioni per eventuali
migliorare le ) o L
prestazioni del sito affidamenti/disposizioni
di incarico
ANNO 2018
TERMINE PREVISTO ATTIVITA' SERVIZI COINVOLTI INDICATORE
31,01.2018 Aggiornamento del Segretario Delibera
programma comunale +
) responsabili approvata
triennale per la trasparenza
trasparenza
Continuativameénte Adempimento Tutti i servizi Dati pubblicati ed
obblighi aggiornati
pubblicazione
Continuativamente Controllo e Tutti i servizi report

monitoraggio

pubblicazione atti e
documenti

31.10.2018

Implementazione
soluzioni per
migliorare le
prestazioni del sito

Segretario comunale

Prospetto migliorie +
eventuali
affidamenti/disposizioni
di incarico




Individuazione delle responsabilita per la redazione ¢ I’aggiornamento dei documenti e dei
dati nonché Pinvio per la pubblicazione

I responsabili di servizio del Comune rivestono anche il ruolo di responsabili della trasparenza per
documenti, informazioni o dati afferenti ai procedimenti di propria competenza, cosi come
individuati nella ricognizione sui procedimenti dell’ente approvata formalmente e pubblicata nella
sezione “Amministrazione trasparente” alla voce “Tipologie di procedimenti”.

Titolare del potere sostitutivo, in caso di incrzia, & il Segretario comunale.

Con un provvedimento organizzativo interno i responsabili di servizio, in qualita di responsabili
della trasparenza per i procedimenti di propria competenza, provvederammo a individuare, per
ciascun documento di obbligatoria pubblicazione, il soggetto incaricato della redazione del
documento e il soggetto incaricato della materiale pubblicazione sul sito internet comunale,

11 Segretario Comunale ha il compito di procedere all’aggiornamento del presente documento con
cadenza almeno annuale.

Compiti dei responsabili per la trasparenza

I responsabili per la trasparenza garantiranmo che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione
siano pubblicati:

in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende
visione;

- completi nel loro contenuto ¢ degli allegati costituenti parte integrante ¢ sostanziale dell’atto;
—  tempestivamente e comungue non oltre il giorno successivo dalla loro efficacia o disponibilita;

—  per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre
I’obbligo di pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5 anni, andranno
comungque pubblicati fino alla data di efficacia. Allo scadere del termine sono conservati ¢ resi
disponibili all’interno di distinte sezioni di archivio.

— in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale, di
cui al D.Lgs. 82/2005 ¢ riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003, senza ultetiori restrizioni
diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne I’integrita;

nel rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati petsonali richiamate dagli
articoli 1, comma 2, 4, commi 4 ¢ 6 del D.lgs. n. 33/2013.

Effettueranno il periodico monitoraggio in relazione all’adempimento degli obblighi di
pubblicazione ed in particolare in relazione all’aggiornamento dei dati e delle informazioni
pubblicate, riferendo periodicamente gli esiti al Segretario comunale.

Controllo obblighi di trasparenza

1l sepretario comunale svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza ¢ J'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di
valutazione (OTV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pil gravi, ali'ufficio di disciplina
i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

11 controllo verra attuato:

—  nell’ambito dei controlli di regolaritd amministrativa previsti dal Regolamento sui controlli ¢ dal
Piano annuale;




— nell’ambito dell’attivita di monitoraggio del Piano triennale di prevenzione della corruzione;

— attraverso appositi controllo a campione mensili, a verifica dell'aggiornamento delle
informazioni pubblicate e del funzionamento degli automatismi.

—  Attraverso il monitoraggio effettuato in merito al diritto di accesso civico (art. 5 D.Lgs 3/2013).

In sede di aggiornamento annuale del Programma per la trasparenza e I’integrita verra rilevato lo
stato di altuazione delle azioni previste dal Programma ed il rispetto degli obblighi di
pubblicazione.

L’ Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), ai sensi dell’art. 6 comma 6 letiera g) della L.R.
16/2010, promuove ¢ attesta I’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita di
cui alle vigenti disposizioni.

Accesso civico

Allo scopo di assicurare ’esercizio del diritto di accesso civico, cosi come previsto e sancito
dall'articolo 5 del D.Lgs. 33/2013, e cioé il diritto da parte di chiunque di richiedere I'esecuzione di
eventuali pubblicazioni obbligatoric omesse nel sito internet, presentando la richiesta di accesso
civico ai responsabili della trasparenza dell'amministrazione obbligata alla pubblicazione, ¢ stato
predisposto e verra a breve pubblicato un apposito procedimento che illustra le modalita, contiene i
riferimenti, le informazioni ed i modelli per attivare il procedimento.

Piano della Performance

Posizione centrale nel programma per la trasparenza occupa il piano della performance, destinato ad
indicare con chiarezza, sulla base del Sistema di misurazione e valutazione della performance
adottato dall'ente, obiettivi ¢ indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione e rendicontazione. In
buona sostanza il piano ¢ il principale strumento che la legge pone a disposizione dei cittadini
perché possano conoscere e valutare in modo oggettivo e semplice l'operato delie amministrazioni
pubbliche, che vengono in tal modo spinte ad abbandonare un criterio di autoreferenzialita  del
proprio operato, per confrontarsi piuttosto sul terreno dei risultati raggiunti e degli onfcome
prodotti dalle politiche perseguite.

11 Piano di obiettivi ¢ performance, in attuazione dell’art. 5 del regolamento comunale per lo
svolgimento dei controlli interni adottato nel 2013, & stato approvato per la prima volta con
deliberazione della giunta comunale n. 83 del 22.07.2015. ] documenti di programmazione pet
’anno 2016 ¢ il triennio 2016-2018 sono attualmente in fase di redazione. Sara assicurata la stretta
correlazione con il presente documento.

Coinvolgimento degli stakeholder

Per quanto riguarda il coinvolgimento dei soggetti portatori di interessi (stakeholder), si ritiene
opportuno all'inizio incentrare la propria azione nei confronti della struttura interna dell'ente,
riservando ai prossimi anni l'individuazione di ulteriori target di azione. Trattandosi infatti di
avviare un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una cultura di trasparenza, appare
indispensabile accompagnare la struttura nel prendere piena consapevolezza non soltanto della
nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio che occorre attuare  nella pratica
lavorativa; deve consolidarsi, infatti, un atteggiamento orientato pienamente al servizio del
cittadino e che quindi, in primo luogo, consideri la necessita di farsi comprendere e conoscere, nei
linguaggi e nelle logiche operative.

E' importante, quindi, strutturare percorsi di sviluppo formativi mirati a supportare questa crescita
culturale, 'sulla quale costruire, poi, negli anni successivi, dzioni di coinvolgimento mirate,
specificamente pensate per diverse categorie di cittadini, che possano cosi contribuire a meglio




definire ed orientare gli obiettivi della performance dell'ente e la lettura dei risultati, accrescendo
eradualmente gli spazi di partecipazione.




